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DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE A
LICITACAO PREGAO ELETRONICO N° 015/2023.

PROCESSO N° 061/2023.

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS, PARCELADO E A PEDIDO, DE
DIAGNOSTICOS LABORATORAIS AOS USUARIOS DO SUS DO
MUNICIPIO DE TAPIRATIBA.

RECORRENTE: LABORATORIO POPULAR TAPIRATIBA LTDA.

I. DAS PRELIMINARES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela licitante
LABORATORIO POPULAR TAPIRATIBA LTDA. em face de ato
administrativo praticado pelo Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Tapiratiba,
pertinente ao julgamento da habilitagao, em face dos motivos apresentados no bojo

desta decisdo, os quais serdo oportunamente relatados.

Em sede de admissibilidade recursal foram preenchidos os pressupostos de

tempestividade e interesse processual.

II. DOS FATOS

Na data de 31/07/2023, as 09:00, foi aberta a sessdo de licitagdo visando a
contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos, parcelado e a
pedido, de diagnosticos laboratoriais aos usudrios do SUS do municipio de

Tapiratiba.
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Realizada a disputa, a sessdo avangou para a fase de habilitagdo, sendo a
licitante ora recorrente inabilitada devido a auséncia da Certidao Negativa de

Débitos relativos a Fazenda Federal.

Inconformada com a decisdo frente ao julgamento da habilitagdo, a licitante
LABORATORIO POPULAR TAPIRATIBA LTDA. manifestou intengdo em

recorrer.

Em sintese, a empresa, em suas razoes recursais, questiona a decisdo do
Pregoeiro em inabilita-la sob a alegagdo de nao atendimento ao item 8.10.4. do

instrumento convocatorio.

A licitante alega equivoco e contradi¢do por parte do Pregoeiro pois,
segundo seus dizeres, “a empresa ora recorrente, demonstrando clara boa-f&,
apresentou declaragdo onde assumia o compromisso em fornecer referido

documento, caso saisse vencedora”

Prosseguindo em suas razdes, a empresa avoca o artigo 4° da Lel
Complementar n° 123/2006, trazendo que a exigéncia da comprovagao da
regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e das empresas de pequeno

porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

III. DO PEDIDO DA RECORRENTE

Diante do exposto em suas razdes, a licitante requer que seja recebido o

recurso, para os fins de que seja feita a sua reclassificacéo.

IV. DAS CONTRARRAZOES

A licitante LABORATORIO COSTA PAULINO EIRELI ndo

apresentou contrarrazoes.
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V. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cumpre-nos ressaltar que a Administragdo, por intermédio
deste Pregoeiro, sempre visou o carater competitivo da licitagdo, com
oportunidades a todos os interessados que preenchem os requisitos determinados

no instrumento convocatério, instrumento este que esteve atento aos preceitos que,

legalmente, regem a matéria.

Um dos preceitos que regem a matéria ¢ a observéncia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio. Tal principio esta expressamente previsto

no art. 3° da Lei n° 8.666/1993, conforme segue:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa
para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.”

Posta a obrigatoriedade da vinculagdo as regras editalicias, importante

extrairmos os seguintes trechos previstos no edital:

“8.14. Caso o licitante detentor do menor
preco seja qualificado como microempresa ou
empresa de pequeno porte deverd apresentar toda a

documentagdo exigida para efeito de comprovagado
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de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente

alguma restri¢do, sob pena de inabilitagdo.

8.15. Caso a proposta mais vantajosa seja
ofertada  por licitante qualificada ~ como
microempresa ou empresa de pequeno porte, e uma
vez constatada a existéncia de alguma restri¢do no
que tange a regularidade fiscal e trabalhista, a
mesma serd convocada para, no prazo de 5 (cinco)
dias uteis, apés a declaragdo do vencedor,
comprovar a regularizagdo. O prazo poderad ser
prorrogado por igual periodo, a critério da
administragdo publica, quando requerida pelo

licitante, mediante apresentagdo de justificativa”

O trecho extraido do edital se refere ao artigo 43 Lei Complementar

123/2006, mais especificamente ao “caput” e ao paragrafo § 1°, o qual nos diz:

"Art. 43. As microempresas e as empresas de
pequeno porte, por ocasido da participagdo em
certames licitatorios, deverdo apresentar toda a
documentagdo exigida para efeito de comprovagao
de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta

apresente alguma restri¢do

§ lo Havendo alguma restricdo na
comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista,
serd assegurado o prazo de cinco dias uteis, cujo
termo inicial corresponderd ao momento em que o
proponente for declarado vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, a critério da

administragdo publica, para regulariza¢do da
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documentagdo, para pagamento ou parcelamento
do débito e para emissdo de eventuais certidoes
negativas ou positivas com efeito de certiddo

negativa’

E evidente a todos que as microempresas € €mpresas de pequeno porte
gozam de certos beneficios nao extensiveis as empresas de “porte comum”,

especialmente no que tange as contratagoes publicas.

Um desses beneficios ¢ a possibilidade de néo serem inabilitadas de
imediato caso ndo comprovem a regularidade fiscal e trabalhista no momento da
sessdo, devendo as mesmas ser concedido o prazo de 05 (cinco) dias (teis para a
regularizagdo da documentagdo. Porém, tal prazo sO € deferido caso as empresas
apresentem toda a documentacio exigida, mesmo que contenha alguma

restricio.

No caso em tela, a recorrente, ao ndo comprovar a sua regularidade para
com a Fazenda Federal, ndo cumpriu com o texto expresso da lei, deixando de
apresentar a clara documentagdo exigida. Deveria a licitante apresentar, até a data
e 0 horario estabelecidos para abertura da sessao piblica, a Certiddo Conjunta
Negativa de débitos relativos a Fazenda Federal, mesmo que eivada de alguma

restri¢do, para que, desta maneira, tivesse direito ao mencionado prazo.

A apresentagdo de uma mera declaragdo em substitui¢do a mencionada
certiddo ndo é pertinente o suficiente para suprir a constatada omissdo. Em caso de
uma possivel aceitagdo da declaragdo, estaria este Pregoeiro inovando no
ordenamento juridico, trazendo uma hipétese ndo prevista pelo Legislador, pois o

mesmo foi claro ao exigir que seja apresentada toda a documentagdo exigida, ainda

que irregular.

Praga Dona Esméria Ribeiro do Valle Figueiredo n° 65- CEP. 13.760-000 — Fone (19) 3657-9800
CNPJ 45.742.707/0001-01 — e-mail: licita@ tapiratiba.sp.gov.br - home page: www.tapiratiba.sp.gov.br




3 *\vf/ Prefeitura Municipal de

;
\'& % TAPIRATIBA

V1. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO do presente recurso interposto para,
no mérito, NEGAR-LHE provimento, mantendo inalterada a INABILITACAO
da empresa LABORATORIO POPULAR TAPIRATIBA LTDA.

Submeto a presente conclusio a Autoridade Superior para apreciagdo e

posterior ratificagdo ou reforma da decisao.

Tapiratiba, 15 de agosto de 2023.

ALEXANDRE AUGUSTO DA SILVA MELO
Pregoeiro

Praga Dona Esméria Ribeiro do Valle Figueiredo n® 65- CEP. 13.760-000 — Fone (19) 3657-9800
CNPJ 45.742.707/0001-01 — e-mail: licita@ tapiratiba.sp.gov.br - home page: www.tapiratiba.sp.gov.br




